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	ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕН

решением Совета 

муниципального образования 

Щербиновский район




Порядок определения объемов районного фонда финансовой поддержки сельских поселений Щербиновского района 
и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Щербиновского района 
из бюджета муниципального образования Щербиновский район
1. Общие положения

1. Порядок определения объемов районного фонда финансовой поддержки сельских поселений Щербиновского района и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Щербиновского района из бюджета муниципального образования Щербиновский район (далее – Порядок) разработан в соответствии со статьями 9, 142, 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и устанавливает порядок  и условия предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Щербиновского района (далее – поселения) из бюджета муниципального образования Щербиновский район (далее – районный бюджет) бюджетам сельских поселений Щербиновского района (далее – бюджеты поселений).

2. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Щербиновского района (далее – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений) предоставляются при условии соблюдения органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.

3. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, предоставляемые из районного бюджета бюджетам поселений, образуют районный фонд финансовой поддержки сельских поселений Щербиновского района (далее - районный фонд финансовой поддержки поселений).

4. Объем районного фонда финансовой поддержки поселений формируется за счет собственных доходов районного бюджета и источников финансирования дефицита районного бюджета и утверждается решением Совета муниципального образования Щербиновский район о районном бюджете (далее – решение о районном бюджете). Объем районного фонда финансовой поддержки поселений определяется исходя из финансовых возможностей районного бюджета.
5. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются поселениям, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений.
Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений определяется исходя из рассчитанного для распределения объема дотаций до максимально возможного уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений, увеличенного на 10 процентов.

6. Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям муниципального образования Щербиновский район с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя. 

7. Уровень расчетной бюджетной обеспеченности до распределения дотаций определяется по формуле:
БОj = ИНПj / ИБРj, где: 
БОj – уровень бюджетной обеспеченности j-го поселения;
ИНПj – индекс налогового потенциала j-го поселения;
ИБРj – индекс бюджетных расходов j-го поселения.
8. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений распределяются между поселениями в соответствии с методикой расчета налогового потенциала сельских поселений Щербиновского района, методикой расчета индекса бюджетных расходов сельских поселений Щербиновского района.
9. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного бюджета между поселениями утверждается решением о районном бюджете.

При этом допускается утверждение на плановый период нераспределенного между поселениями объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в размере не более 15 процентов общего объема указанных дотаций, утвержденного на первый год планового периода, и не более 20 процентов общего объема указанных дотаций, утвержденного на второй год планового периода.

10. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются бюджетам поселений в соответствии с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными решением о районном бюджете на соответствующий финансовый год и лимитами бюджетных обязательств районного бюджета на эти цели с учетом сезонных потребностей, возникающих в процессе исполнения бюджетов поселений.
11. Внесение изменений в текущем финансовом году в распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений после указанного распределения решением о бюджете не допускается.
2. Методика расчета индекса налогового потенциала
сельских поселений Щербиновского района
муниципального образования Щербиновский район
1. Расчет налогового потенциала сельского поселения Щербиновского района (далее – налоговый потенциал поселения) производится по репрезентативному перечню налогов в разрезе отдельных видов налогов исходя из показателей уровня экономического развития (потенциально возможной базы налогообложения) поселения, нормативов отчислений от налогов в бюджеты поселений.

Репрезентативный перечень налогов включает основные налоги, зачисляемые в бюджеты поселений:

налог на доходы физических лиц;

единый сельскохозяйственный налог;

налог на имущество физических лиц;

земельный налог.

2. Налоговый потенциал поселения рассчитывается по формуле:

НПj = Сумма НПjn, где:

НПjn - налоговый потенциал j-го поселения по i-му налогу.

3. Основой расчета налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц являются:

оценка налога на доходы физических лиц поселения за три года, предшествующих текущему финансовому году, с корректировкой на суммы разовых платежей и изменения налоговой базы;

усредненный показатель изменения поступления налога на доходы физических лиц j-го поселения за три предшествующих года и оценки поступлений в текущем финансовом году (по данным администратора).

Налоговый потенциал бюджета поселения по налогу на доходы физических лиц поселения рассчитывается по формуле:

НПНДФЛj = (∑(НДФЛn-3 j, НДФЛn-2 j,НДФЛ n-1j)/3 x Успj + ЗДj, где:

НПНДФЛj - налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц j-го поселения;

НДФЛn-3 j, НДФЛn-2 j,НДФЛ n-1j–оценка налога на доходы физических лиц за три года, предшествующих текущему финансовому году;

Успj – средний показатель изменения поступлений налога j-го поселения за три, предшествующих  года и оценки поступлений в текущем финансовом году.

Усредненный показатель изменения поступлений рассчитывается по формуле:

Успj= (Пn-3j+Пn-2j+Пn-1j+Птекj)/4, где

Пn-3,Пn-2,Пn-1,Птек – поступление налога на доходы физических лиц;
ЗДj - оценочная сумма задолженности по налогу, подлежащая погашению (взысканию) в бюджет j-го поселения в очередном финансовом году.

4. Основой расчета налогового потенциала бюджета поселения по единому сельскохозяйственному налогу являются:

данные среднего показателя о налогооблагаемой базе сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на территории Щербиновского района по налогу за два предшествующих отчетных периода, с корректировкой на суммы разовых платежей и изменения налоговой базы;

действующая налоговая ставка.

Налоговый потенциал бюджета поселения по единому сельскохозяйственному налогу рассчитывается по формуле:

НПесхнj = Сумма НБj x Ст x НО + ЗДj, где:

НПесхнj - налоговый потенциал j-го поселения по единому сельскохозяйственному налогу;

НБj – средний показатель налогооблагаемой  базы по налогу c корректировкой на суммы разовых платежей, влияющих на изменения налоговой базы за два предыдущих отчетных периода  сельскохозяйственных товаропроизводителей;

Ст - налоговая ставка;

НО - норматив отчисления от единого сельскохозяйственного налога в бюджеты поселений;

ЗДj - оценочная сумма задолженности по налогу, подлежащая погашению (взысканию) в бюджет j-го поселения в очередном финансовом году.

5. Налоговый потенциал бюджета поселения по налогу на имущество физических лиц рассчитывается по формуле:

НПимфлj =(∑n1 (НБj x Cj) – Лj + ОНj) x Ксj, где
НПимфлj  - налоговый потенциал j-го поселения по налогу на имущество физических лиц;

n1 - количество объектов по каждому виду имущества на территории j-го поселения;

НБj - налоговая база в отношении i-го вида имущества на территории     j-го поселения;

Cj - налоговая ставка по налогу на имущество физических лиц по i-му виду имущества, установленная муниципальным правовым актом j-го поселения;

Лj - налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц j-го поселения, установленные законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и  муниципальным правовым актом j-го поселения;

ОНj - оценочная сумма недоимки по налогу на имущество физических лиц, подлежащая погашению (взысканию) в бюджет j-го  поселения в очередном финансовом году;

Ксj - коэффициент собираемости налога на имущество физических лиц на территории j-го поселения (определяется на основе данных статистической налоговой отчетности как частное от деления суммы поступившего налога на сумму начисленного налога) с учетом, поставленных на очередной финансовый год задач по собираемости налогов. 

6. Налоговый потенциал бюджета поселения по земельному налогу определяется по формуле:

НПземj= ( ∑n2 (УПКСЗj х Sj хСj) – Лj)х Киj + ОНj, где

НПземj - налоговый потенциал j-го поселения по земельному налогу;

УПКСЗj - удельный показатель кадастровой стоимости по i-й категории земель на территории j-го поселения;

Sj - площадь по i-й категории земель на территории j-го поселения;

Cj- налоговая ставка по земельному налогу по i-й категории земель на территории j-го поселения, установленная муниципальным правовым актом 
j-го поселения;

 n2- количество категорий земель, подлежащих обложению земельным налогом на территории j-го поселения;
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- налоговые льготы по земельному налогу j-го поселения, установленные законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и  муниципальным правовым актом j-го поселения;

Киj- коэффициент использования налогового потенциала j-го поселения по земельному налогу в расчете на одного жителя j-го поселения.

Коэффициент Киj рассчитывается по следующей формуле:

Киj  =[image: image4.png]
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,где:
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 - сумма начислений по земельному налогу j-го поселения (по данным администратора доходов) за отчетный финансовый год;
[image: image10.png]


 - численность населения j-го поселения;
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 - средний показатель коэффициента использования налогового потенциала по земельному налогу по Краснодарскому краю, рассчитываемый министерством финансов Краснодарского края как отношение общей суммы начислений по земельному налогу городских поселений и сельских поселений Краснодарского края к общей численности населения городских поселений и сельских поселений Краснодарского края. Данный показатель рассчитывается отдельно по городским поселениям и сельским поселениям.

В случае если коэффициент Киj принимает значение больше либо равное единице, в расчете налогового потенциала j-го поселения по земельному налогу применяется значение коэффициента Киj равное единице.

В случае если коэффициент принимает значение меньше единицы, в расчете налогового потенциала j-го поселения по земельному налогу применяется значение Киj, [image: image14.png]


рассчитанное исходя из его величины, обратно пропорциональной единице;

ОНj  - сумма недоимки по земельному налогу, подлежащая погашению (взысканию) по данным администратора доходов бюджета в бюджет j-го поселения в очередном финансовом году.

Налоговый потенциал поселения по земельному налогу не должен превышать прогнозируемой суммы поступлений земельного налога на очередной финансовый год на территории j-го поселения более чем в 1,1 раза.

7. Индекс налогового потенциала поселения рассчитывается по формуле:

ИНПj  = (НПj / Hj ) / (НП / Н), где:
НПj  - налоговый потенциал j-го поселения;

НП - суммарный  налоговый  потенциал  всех поселений Щербиновского района;

Hj - численность постоянного населения j-го поселения;

Н - численность постоянного населения Щербиновского района.

3. Методика расчета индекса бюджетных расходов

сельских поселений Щербиновского района

Методика расчета индекса бюджетных расходов сельских поселений Щербиновского района (далее – Методика) определяет перечень факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг поселений в расчете на одного жителя, коэффициенты влияния факторов на стоимость муниципальных услуг поселений в расчете на одного жителя и используется при распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного бюджета.
1.  Для оценки различий в расходах сельских поселений учитываются факторы, влияющие на стоимость оказываемых муниципальных услуг сельским поселением, в расчете на одного жителя, проживающего на территории сельского поселения, которые применяются для расчета коэффициентов влияния факторов на стоимость муниципальных услуг сельского поселения, в расчете на одного жителя:

	Перечень факторов и условий, влияющих

 на стоимость предоставления муниципальных услуг сельским поселением, в расчете на одного жителя
	Коэффициенты влияния факторов на стоимость муниципальных услуг

 сельского поселения, в  расчете на одного жителя


	1
	2

	1. Различия в удельном весе численности населения до 0,5 тыс. человек в численности постоянного населения поселения 
	коэффициент численности (расселения) населения

	2. Сложившаяся инфраструктура учреждений социальной сферы (внешняя кубатура зданий и сооружений социальной сферы (м3))
	коэффициент оснащенности учреждений социальной сферы;

коэффициент социальной сферы

	3. Сложившаяся инфраструктура органов 

местного самоуправления (внешняя кубатура зданий и сооружений органов местного самоуправления (м3))
	коэффициент оснащенности органов местного самоуправления;

коэффициент органов местного самоуправления

	4. Сложившаяся инфраструктура жилищно-коммунального хозяйства, содержание и строительство дорог (общая протяженность автомобильных дорог (км), площади земли, занимаемой населенными пунктами сельского поселения (га)) 
	коэффициент жилищно - коммунального хозяйства, содержания и строительства дорог

	5. Прочие расходы, производимые сельским поселением
	Коэффициент прочих расходов


Данные, используемые при определении индекса бюджетных расходов:

	Показатель
	Источник информации


	1
	2

	Численность населения сельского поселения, чел.
	Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Краснодарскому краю в Щербиновском районе

	Показатели внешней кубатуры зданий и сооружений органов местного самоуправления, м3
	Администрации сельских поселений 

	Показатели внешней кубатуры зданий и сооружений социальной сферы, м3
	Администрации сельских поселений 

	Общая протяженность автомобильных дорог, находящихся на территории сельского поселения, км
	Администрации сельских поселений 

	Площадь земли, занимаемой населенными  пунктами сельского поселения, га
	Администрации сельских поселений 


Показатель численности населения сельского поселения применяется по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Краснодарскому краю по состоянию на 1 января текущего финансового года.
Показатели коэффициентов влияния факторов на стоимость муниципальных услуг сельского поселения, в расчете на одного жителя рассчитываются с точностью до 0,000.
2. Индекс бюджетных расходов j‑го сельского поселения рассчитывается по формуле:

ИБРj = (Дсоц * Кjсоц) +(ДОМС * КjОМС) + (ДЖКХ* КjЖКХ) + (Дпр *Кjпр), где:

Дсоц - доля расходов на социальную сферу в общей сумме расходов сельских поселений, равная фактическому показателю в текущем финансовом году;

ДОМС - доля расходов на общегосударственные вопросы в общей сумме расходов сельских поселений, равная фактическому показателю в текущем финансовом году;

ДЖКХ- доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство, содержание и строительство дорог общего пользования в общей сумме расходов сельских поселений, равная фактическому показателю в текущем финансовом году;

Дпр - доля прочих расходов в общей сумме расходов сельских поселений, равная фактическому показателю в текущем финансовом году;
Кjсоц - коэффициент социальной сферы в j-м сельском поселении;

КjОМС - коэффициент органов местного самоуправления в j-м сельском поселении;

КjЖКХ- коэффициент жилищно-коммунального хозяйства, содержания и строительства дорог в j-м сельском поселении.
Кjпр - коэффициент прочих расходов в j-м сельском поселении.

3. Коэффициент социальной сферы рассчитывается по формуле:
Кjсоц = Кjоснсоц *Кjчисл*Кjрас, где: 

Кjоснсоц - коэффициент оснащенности социальной сферы в j-м сельском поселении;

Кjчисл - коэффициент численности населения в j-м сельском поселении;

Кjрас - коэффициент расселения в j-м сельском поселении.
3.1. Коэффициент оснащенности учреждений социальной сферы рассчитывается по формуле: 

Кjоснсоц = [1 - ((Оjсоц / Hj) / (Осоц / H)) / 3] + 1, где:

Оjсоц - оснащенность j-го сельского поселения, выраженная показателем внешней кубатуры учреждений социальной сферы, имеющихся для выполнения полномочий органами местного самоуправления;

Осоц - оснащенность в целом, по сельским поселениям, выраженная показателем внешней кубатуры зданий социальной сферы (отраслей: культура, спорт, молодежная политика).
3.2 Коэффициент численности устанавливается в зависимости от численности населения в j-м сельском поселении:

Кjчисл = 5,0 в j-м сельском поселении с численностью населения до 1500 человек;

Кjчисл = 2,3 в j-м сельском поселении с численностью населения свыше  1500 человек, но не более 2000 человек;

Кjчисл = 1,15 в j-м сельском поселении с численностью населения свыше 2000 человек, но не более 5000 человек;

Кjчисл = 0,74 в j-м сельском поселении с численностью населения свыше 5000 человек, но не более 12000 человек;

Кjчисл = 0,3 в j-ом сельском поселении с численностью населения свыше 12000 человек.
3.3 Коэффициент расселения рассчитывается по формуле:

Кjрас = (YHj+1) / (YH +1), где:

YHj - удельный вес населения в населенных пунктах с численностью до 0,5 тыс. человек в численности постоянного населения j-го поселения;

YH - удельный вес населения в населенных пунктах с численностью до 0,5 тыс. человек в численности постоянного населения муниципального района. 
В зависимости от полученных результатов определяются конечные показатели коэффициента расселения:

если Кjрас >1,0, то коэффициент расселения принимает значение, рассчитанное по формуле:

Кjрас = 1+3* ( Кjрас-1).

В ином случае Кjрас = 1-3* (1-Кjрас).

При этом конечные показатели коэффициента расселения не могут быть больше значения 1,25.

4. Коэффициент органов местного самоуправления рассчитывается по формуле:

КjОМС = К jоснОМС  *  Кjчисл  * Кjрас, где:

КjоснОМС - коэффициент оснащенности органов местного самоуправления  j‑го поселения.
4.1 Коэффициент оснащенности органов местного самоуправления рассчитывается по формуле: 

КjоснОМС = [1 - ((ОjОМС / Hj) / (ООМС / H)) / 3] + 1, где:

ОjОМС - оснащенность j‑го поселения, выраженная показателем внешней кубатуры административных зданий органов местного самоуправления;

ООМС - оснащенность в целом по сельским поселениям, выраженная показателем внешней кубатуры зданий органов местного самоуправления;

Hj  - численность населения j‑го поселения;

H  - общая численность населения поселений.

5. Коэффициент жилищно-коммунального хозяйства, содержания и строительства дорог рассчитывается по формуле:

К jЖКХ = (ПРjдор / Пj) / (ПРдор / П), где:

ПРjдор - общая протяженность автомобильных дорог, находящихся на территории j-го сельского поселения;

ПРдор - общая протяженность автомобильных дорог, находящихся на территории сельского поселений;

Пj - площадь территории, занимаемой населенными пунктами сельского поселения;

П - площадь территории, занимаемая всеми населенными пунктами Щербиновского района.
6. Коэффициент прочих расходов рассчитывается по формуле:

Кjпр = Кjчисл * К jрас 
7. Рассчитанные индексы бюджетных расходов не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями определяющими расходы бюджетов сельских поселений и используются только для расчета бюджетной обеспеченности сельских поселений в целях межбюджетного регулирования при предоставлении дотации из местного бюджета бюджетам сельских поселений.

8. Расчет индекса бюджетных расходов сельских поселений производится в соответствии с вышеуказанными коэффициентами и индексами финансовым управлением администрации муниципального образования Щербиновский район.
4. Условия предоставления дотаций 

на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются поселениям с установлением условий их предоставления.

Администрация поселения, являющегося получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, заключает с администрацией муниципального образования Щербиновский район соглашение об условиях предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельского поселения Щербиновского района (далее – соглашение).
Соглашение заключается на текущий финансовый год в порядке, установленном администрацией муниципального образования Щербиновский район.
Соглашение должно содержать обязательства поселения, предусматривающие:
соблюдение установленных высшим исполнительным органом государственной власти Краснодарского края нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления;

проведение оптимизации расходов бюджета поселения
соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации о налогах и сборах;

проведение до 1 августа текущего финансового года оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), предоставленных органами местного самоуправления поселений по состоянию на 1 января текущего финансового года, и предоставление до 6 августа текущего финансового года в финансовое управление администрации муниципального образования Щербиновский район результатов оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), предоставленных органами местного самоуправления поселений по состоянию на 1 января текущего финансового года;

недопущение образования просроченной кредиторской задолженности;
утверждение органом местного самоуправления поселения плана по отмене с 1 января очередного финансового года установленных поселением расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения.
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